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V soucasném svété plném rychlych zmén a komplexnich problém ¢i krizi se pfed nasi zemi i
nasim kontinentem objevuji dalsi a dalsi vyzvy v klicovych oblastech, jako jsou hospodafstvi,
zahranic¢ni a evropska politika, energetika, ale i ve Skolstvi, socidlni a zdravotni politice. Stale
vice se diskutuje o bezpecnosti v Evropé, o jeji energetické, technologické i surovinové
sobéstacnosti, o udrZitelnosti ¢i budouci roli umélé inteligence v ekonomice i spole¢nosti

jako takové.

Odpovéd na tyto vyzvy stoji mimo jiné i v kvalité a flexibilité vzdélavacich systém( a tfeba i
pripravé spole¢nosti na zmény spojené s demografickym vyvojem. A to jsou jen dvé z mnoha
oblasti, ve kterych Uspéch ¢i neuspéch bude formovat nasi budoucnost. Otvira se pfed nami
mnoho otdzek a s nimi vznika také prostor pro tvorbu novych odpovédi. Nase doba vyZzaduje
schopnost nejenom véas aktivné reagovat na nové vyzvy, ale téz schopnost je predvidat a
aktivné prispivat k formovani novych odpovédi na vyzvy budouci. A nejde jen o "abstraktni
odpovédi", ale hlavné, v souladu s nimi, pfijimani funkcnich politik, které zajisti stabilitu,

bezpecénost a prosperitu nasi spoleénosti.

V proménlivém prostfedi svéta, Evropy a Ceské republiky ve 21. stoleti budou ziskdvat &im
dal vétsi roli dnesni mlada generace, jejichZ nazory a pohledy jsou nositeli budouci podoby
nasi spolecnosti. Velmi proto vitdm angaZovanost ¢lenl a ¢lenek mladezZnické politické
organizace TOP 09 TOP tymu, ktefi projevuji aktivni zajem o konstruktivni FeSeni vyzev, jez
ovliviiuji a budou ovliviiovat nejen jejich generaci, ale i celou spole¢nost, véetné generaci
budoucich. V postojich ¢leni TOP tymu, reflektovanych v nasledujicich bilych knihach
mulzeme vidét dlikaz, Ze mladi lidé nejen sleduji vyvoj spolec¢nosti, ale také aktivné pfispivaji
do verejné diskuse. Neni jim lhostejna budoucnost nasi zemé ani Evropské unie a toho si

velmi cenim.
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Vidéno dnesni perspektivou se zdd nezpochybnitelné, Ze nase budoucnost je rdmovdna,

minimalné v oblasti socidlni politiky, dvéma dominantnimi faktory:

1) Demografickym vyvojem, ktery predikuje nar(st skupiny obcanu starSich 65 let oproti
zmenseni ekonomicky aktivni populace (dle dnesnich méfitek). Z toho obecné vyplyva, ze
pocet osob Cerpajici davky socidlniho pojisténi i zdravotni péci bude neustale stoupat a
pocet klasickych prispévatelll na systém socialniho a zdravotniho zabezpeceni bude klesat.

2) Technologickym rozvojem a jeho dopady na pracovni trh. Diky technologickym zménam
Ize ocekdvat zasadni zmény na trhu prace - zanik, Utlum a redefinice nékterych profesi, v
dlsledku ¢ehoZ pravdépodobné nastane situace, kdy se vétsi skupiny jinak pracovitych

obcani na docasnou dobu ocitnou bez prostiedk( pro zajisténi dlstojné Zivotni Grovné.

Stat je povinen se na tuto budoucnost pfipravit a pomoci spolecnosti k hladké transformaci.
TOP tym je pfitom presvédcen, Ze stat nemUZe s transformaci spolecnosti udrzet krok pouze
parametrickymi zménami systému. V mnoha ohledech je tfeba ostfe otocit kormidlem a

vplout do zcela novych vod, tak jako nasi pfedci na po¢atku minulého stoleti.

Jednodussi a transparentni systém socialnich
davek

Ceska republika ma slozity systém Géelové definované a velmi rozdrobené podpory s rGznymi
moznostmi (ne)kombinovatelnosti a TOP tym se domniva, Ze nad prinosy takového ¢lenéni
dnes prevazuji negativni dopady s tim spojené byrokracie, netransparentnosti a uzivatelské
nepfrivétivosti systému. Jakkoli robustni, tento systém neni pro pracujici obéany prehledny a
pristupny a maji malé povédomi na jakou pomoc maji narok. Prijemci socialnich davek jsou

pak mnohdy kvuli netransparentnosti systému stigmatizovani jako ti, ktefi se “pfisali” na stat
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a maji se diky tomu Iépe nez ostatni. To podporuje i existence ¢asti obcanu, ktefi systémové
nalezli pohodIné Zivobyti v ¢erpani statni podpory, protozZe se naucili vyplfiovat pfedepsané

formulare.

V prvni fadé se domnivame, Ze statni pomoc musi byt efektivni a proto musi smérovat jen
tém, ktefi si nemohou pomoci sami. Proto podporujeme, aby se v maximalni mozné mire
prosazoval princip, Ze socidlni davky jsou spojeny s testovanim pfijmu a ve vSech rozumnych
pfipadech i majetku pfijemce ¢i jeho domdcnosti (zachovani okruhu spole¢né posuzovanych
0sob). Testovani na jednu davku by mélo byt v maximalni mozné mife prenositelné i na ostatni
davky ale mélo by mit predem stanovenou ¢asové omezenou platnost. Je pfitom navysost
spravedlivé, aby stat pozadoval po pfijemcich tyto informace, protoze ob¢an ma vidy volbu
se rozhodnout, zda splfiuje podminky pro poskytnuti davky a potfebuje ji natolik, aby statu

rozkryl své majetkové poméry.

Veskeré nepojistné davky (v€. nového socidlniho doplatku viz ddle) zdroven musi byt
parametricky nastaveny tak, aby jejich ptijemci neztraceli motivaci k znovuzapojeni se do
pracovniho procesu. Nesmi dochazet k tomu, aby bez specifickych okolnosti takovou situaci
odUvodnujici, se obcané Cerpajici statni podporu méli stejné nebo Iépe neZ pracujici lidé, a to
i s ohledem na rozdilnou kvalitu Zivota, kdy pracujici ob¢ané ,,sménuji“ svlj ¢as za prijem. |
proto obecné uprednostriujeme, aby v maximalni mozné mife byla podpora stadtu v socialnich
situacich feSena institutem danovych slev oproti pfimym transferim v podobé socialnich

davek.

Podporujeme slucovani davek socidlniho zabezpedeni, idedlné se zavedenim univerzalni
davky socidlni pomoci, jez bude slouzit k dorovnani prijm( zZadatele ¢i jeho domacnosti na
minimalni garantovanou vysi pfijmu na hlavu (pracovné socialni doplatek). Takova zakladni
davka by byla velmi transparentni, jednoduse predstavitelna, a proto by ji mohl stdt zménou
definice socialnich situaci, v kterych by na ni vznikal narok, flexibilné vyuzivat k reakci na
necekanou ztratu prijmu Sirsi skupiny obcanu. Zaroven by se tim snizila byrokratickd zatéz
spojena se Sirokym spektrem davek.

Minimalni garantovanou vyse pfijmu pro socidlni doplatek navrhujeme stanovit jako

7 v

procentualni ¢ast medianu mezd, aby bylo zajisténo, Ze statni podpora v ¢asovém horizontu
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nedevalvuje z ddvodu makroekonomického vyvoje. Obdobné bychom doporucovali navazat
na objektivni ekonomické ukazatele i dalSi nepojistné davky. Z hlediska parametrického
nastaveni pak povaZujeme za vhodné, aby byla stanovena rlizna minimalni vyse pfijmu na
hlavu dle véku a zdravotniho stavu (celiakie apod.) osob v domdcnosti s ohledem na

pramérnou vysi nadkladl za zajisténi zakladnich potreb.

Jsme dale presvédceni, Ze pokud se pfijemce socidlnich ddvek uchyti na trhu prace, mélo by
byt zajisténo, aby se tato skutecnost redlné promitla do jeho Zivotni drovné a tim se udrzela
jeho motivace. Je potfeba se vyhnout efektu, kdy za zapojeni do pracovniho procesu jsou lidé
pobirajici davky penalizovani tim, Ze se jejich celkové prijmy propadnou. Proto v pfipadé
socialniho doplatku (viz vyse) si umime predstavit pfechodné obdobi, po které bude pomérna
(zbytkova) ¢ast davky vyplacena ptijemci i kdyz dosahl minimalni garantované Urovné pfijmu

vlastnimi silami.

Také je z naSeho pohledu nutné zajistit, aby se pomoc dostala k potfebnym co nejdrive,
protoZze kdo pomaha rychle, pomahd dvakrat. Proto podporujeme digitalizaci systému
Ministerstva prace a socidlnich véci a moZno zazadat o vétSinu socidlnich davek online.
Zjednoduseni systému davek a jejich vétsi transparentnost pro prijemce by méla zjednodusit
i digitalizaci agendy. TéZ jsme ochotni pfipustit, aby v pfipadé potreby delSiho ¢asu pro
testovani Zadatele, byla davka podminecné pfiznana a vyplacena na zdkladé domnénky, Ze

Zadatel podminky spliiuje. Mély by se ale zpfisnit postihy za neopravnéné erpani davek.

Transformace statniho systému podpory ve

@ 44

stari

Bereme jako fakt, Ze stavajici prabéiny systém dlchodového pojisténi je dlouhodobé
neudrzitelny. Zaroven se znepokojenim sledujeme, jak v rdmci tohoto systému propukd
neresitelny konflikt mezi principem zasluhovosti a finanénimi mozZnostmi statu, které nejsou
neomezené. Navic v kontextu tohoto verejného pojisténi (na rozdil od zdravotniho pojisténi)

je historicky zkonstruovana pfima uméra mezi odvody do systému a ziskanou davkou.

(i) publikace je neprodejna
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Nemame pritom pochyb o tom, Ze tento systém je odsouzen nivelizovat vyznam zasluhovosti

a stat se systémem rovného dlichodu nebo zplsobit statni bankrot.

Zaroven jsme pevné presvédceni s veSkerou Uctou a péci, kterou chceme prokazovat a ve
svych osobnich Zivotech prokazujeme senior(im, Ze ceska spolecnost si nemulze dovolit, aby
se Cesky stat dokdzal postarat jen o seniory a to jen stézi. A rozhodné budeme mnohem radsi
volit zachovani stdvajiciho standardu a kapacitni a finan¢ni dostupnosti zdravotni péce, nez
jistoty rovného dichodu. Je tieba si priznat, Ze stavajici systém dlchodového zabezpeceni
vznikl v dobé jinych okolnosti a jinych moZnosti, ve spolecnosti, kterd byla mnohem méné

dynamicka a rliznoroda.

Vérime, Ze dnes je pro budoucnost mnohem prozietelnéjsi se soustredit na to, aby byl stat
predevsim schopen podpofit a podrzet ekonomicky aktivni obyvatele v produktivnim vék tak,
aby v tomto obdobi vyuzili maximum svého potencialu ke svému vlastnimu zajiSténi, a to dle
své volby i na stafi. Jsme presvédceni, Ze stat se musi zacit oprostovat od ekonomického
bfemene vyplaty dichodd z pribéziného systému dichodového pojisténi vSem a investovat
spiSe do dnes a v budoucnu ekonomicky produktivni ¢asti obyvatelstva (véetné pracujicich
seniord). V tomto vidime nutny posun paradigmatu uvazovani o socialni roli statu. Ostatné
nepovazujeme za spravnou ani historicky zakofenénou praxi nejedné ¢eské domacnosti, kdy

senior jako ¢len univerzalné zajisténé skupiny ob¢anl dotuje mladsi generace.

Nechceme pritom Zzadné generacni valky a v kazdém ptipadé chceme, aby bylo Setfeno naroku
generace nasich rodi¢l a i vSech ostatnich vzniklych za stavajiciho systému dlichodového
pojisténi az do okamziku jeho ukonceni. Na druhou stranu je opravdu tfeba prehodnotit
zplUsob uvazovani o stafi a roli stdtu v socidlnim zajisténi ob¢an(i na stafi do budoucna.
Zejména s ohledem na mnohokrat prokazanou skutec¢nost, Zze ob¢ané umi se svymi penézi v
praméru hospodafit mnohem lépe neZli s nimi hospodafi stat. Stavajici prlibéziny systém
dlchodového pojisténi pfitom vloZzené prostiredky ob¢anl nijak nezhodnocuje, neni v zadném
pripadé absolutni jistotou (podivejme se na pfiklad Recka) a je ndstrojem zavislosti ob&and na

statu.

Zaroven véfime ve svobodu volby, v jaké fazi svého Zivota chce kdo mit jakou Zivotni Uroven

a jakym zplsobem se rozhodne ji dosahnout a jakym zpUsobem si ji zajisti. Strategii jak
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pristoupit k zajisténi na stafi je pak neskute¢né mnozstvi a kazdému vyhovuje néco jiného a o
zadné se neda fict, Ze by fungovala univerzalné. Neoddélitelnou soucasti svobody volby je ale

odpovédnost za dUsledky takové volby.

Pro vSechny tyto divody jsme presvédceni, Ze systém statni podpory ve stafi se musi zcela
zménit a my podporujeme, aby se tak stalo tak, Ze bude ukoncen pribéziny systém
dlchodového pojisténi a nahrazen pouze systémem socidlni davky - pfiplatku ve stafi. Ten
bude urcen pouze seniorim, ktefi se v produktivnim véku nezvladnou zajistit tak, aby pfi
dosaZeni diichodového véku dosahli definované Urovné pfijmu ve vztahu k primérné mzdé.
Tim, Ze by systém poskytoval minimalni pfiplatek ve stafi jako socidlni davku na zakladé
pramérné mzdy, by byli obfané nuceni se stat aktivnimi ucastniky svého financniho
zabezpecdeni. Tato transformace jim pak da vétsi kontrolu nad jejich penézi a vétsi pravo se

rozhodnout, jak je investovat a jak zZit sv(j Zivot.

V tomto novém systému by se stat prestal starat o udrZzeni Zivotni Urovné obcanu ve stafi, ale
soustredil by svou péci na to, aby ohrozenym skupinam senior( garantoval pokryti zakladnich
Zivotnich potreb. Opustil by se pojistny princip - ostatné uvazovat dnes o dosazeni véku 65 let
jako pojistné udalosti zcela neodpovida dnesni realité ani principdm pojistné matematiky.
Diky tomu, Ze by se jednalo o systém socialni davky, zanikla by téZ pojmové narokova pfima
vazba mezi prostifedky odvedenymi pfijemcem do systému a jemu konkrétné vyplacené davky

I"

a stat by “neplytval” svymi omezenymi prostfedky na finanéni pfispévek té ¢asti obyvatelstva,

ktera se zajistila tak, Ze se pohybuje nad pokrytim zakladnich potreb.

Nejednalo by se pfitom o zZadné trestani takto schopnych obc¢ana, protoze snizeni narokl ze
systému by se projevilo snizenim odvod( na socialni pojisténi, ¢imz by takovito ob¢ané ziskali
dodatecné prostredky, které by mohli investovat do vlastniho zajisténi na stari (a
pravdépodobné dosazeni vétsiho vynosu) - ptitom Ize predpokladat, Zze pravé tato skupina
obcan( dokaze takového dodatecné prostredky zhodnotit Iépe neZ predpokladany vétsinovy

prijemce pfiplatku ve stari.

Pozitivnim dopadem navrhovaného systému by mél byt pokles ndkladovosti systému vcéetné
ziskani casteénych uspor i na strané statu. K okamziku ukonceni pribézného systému
dlchodového pojisténi a prechodu na novy systém by zacaly okam?zité klesat predpokladané
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naklady systému oproti stavajicim predikcim, coz by nepochybné ocenil kapitalovy trh a
projevilo by se to v ekonomickych vyhledech Ceské republiky. Celkové by se systém stal
stabilnéjsi a ve stfednédobém horizontu by se mohly zadit snizovat odvody na socidlni
pojisténi (predpokldadame, Ze novy systém vzhledem k potfebé dofinancovat ukonceny
systém priibézného dichodového pojisténi by zachoval oddéleny zdroj pfijmu v podobé
socialniho pojisténi), co? by sniZilo zdanéni prace v Ceské republice, co? by se opét pozitivné

podepsalo na celkovém vykonu ceské ekonomiky.

Uspory na strané statu a jeho apardtu, by pak mohly byt investovany do rozvoje a posileni
¢asti socidlniho systému (i véetné sluzeb stdtu v této oblasti - zejména statni podpory
zaméstnanosti), kterd je smérovana na lidi v produktivnim véku. Zaroven by se takrka
okamzité zacdala c¢ast kapitalu, ktery dnes “protékda” bez uZitku pres stat, hromadit v
soukromém sektoru v soukromych penzijnich fondech ¢&i po vzoru Némecka v
zaméstnaneckych penzijnich fondech, ¢im? by se podpofil i investiéni trh v Ceské republice a

investicni sila ¢eského kapitdlu.

JelikozZ by priplatek ve stafi byl socialni davkou, vztahoval by se na néj i majetkovy a pfijmovy
test, aby davky byly zaméreny na ty, ktefi je skute¢né potrebuji. Tim se zajisti, Zze finanéni
prostfedky jsou smérovany k tém, ktefi nemaji dostateény majetek nebo ptijem pro dlstojny
Zivot ve stari. Pfitom se domnivame, Ze neni tfeba se ve velkém obdvat ztraty motivace
obcéanl k vlastnimu zajisténi na stafi, pokud nebude pokryti zakladnich potfeb definovano

extenzivné, jelikoZ vétsina spolecnosti si chce ve stafi udrzet svoji Zivotni Uroven.

Samoziejmé si uvédomujeme, Ze zmény systému starobniho dichodu jsou velmi citlivym
tématem a predpokldddme, Ze koncepce nového systému zajisténi na stari a stavajiciho
prabéiného systému dichodového pojisténi budou muset vedle sebe existovat paralelné po
dobu desitek let. Pomérny dlichod z priibézného systému dichodového pojisténi podle doby
Ucasti ve “starém” systému bude treba vyplacet i nepfijemciim nového pfiplatku ve stafi po
mnoho desetileti od ukonceni priibézného systému dlichodového pojisténi (klasicky starobni
dlchod se ale bude zapocitavat samoziejmé do prijmové hranice priplatku ve stari). Jsme
pevné presvédceni, Ze navrhovany novy systém ani v soubéhu s postupné dobihajicimi naroky

z pribézného systému nepfinese statu v dlouhodobém horizontu vyssi naklady, nez ty, které
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jej stejné cekaji podle predikci zalozenych na udrzeni prabéiného systému dlchodového
pojisténi.

Dle nazoru TOP tymu je v kratkodobém horizontu kli¢ové pro jistotu udrzeni statniho systému
socidlniho zajisténi na stafi a jistotu ob¢an( o jejich budoucnosti, co nejdfive dosdhnout shody
na parametrech nového systému a stanovit datum, od kterého jiz nebudou ob¢andm vznikat
nové ndroky na vyplatu z prlbéiného systému dichodového pojisténi. Je pak ke zvazeni, zda
v jisté ¢asti transformace nenahradit zbyvajici odvody do pribézného systému dichodového
pojisténi, nutné k financovani vyplat starobnich dichodd, na které vznikl narok pred timto

datem, specidlni dani.

Do doby, nez ¢eska spolecnost nalezne odvahu ke zméné paradigmatu a transformaci systému
statni podpory ve stafi je potfeba se pokusit stabilizovat pribézny systém dichodového
pojisténi snizovanim jeho vydajd a navySovanim jeho pfijmG. Toho Ize dle naseho nazoru
dosahnout zejména snizovanim redukéni hranice u vysokych dlichod( a jejich celkovou vétsi
redukci do budoucna ¢i po vzoru verejného zdravotniho pojisténi zavést institut statniho
pojisténce a odvodu za néj, jehoz vyse bude indexovana. Klicové je dale udrzeni vysoké legalni
zaméstnanosti a v pfipadé, Ze by vznikly prebytky na strané socialniho pojisténi, jejich ucelné

vynaloZeni na podporu socialni politiky statu (nikoliv prosté prevedeni do statniho rozpoctu).

Liberalizace pracovniho trhu

Cesky pracovni trh dlouhodobé trpi nedostatkem pracovni sily, tim padem i nizkou mirou
nezaméstnanosti a nizkou produktivitou. Tato nizkd produktivita souvisi i s nizkou drovni
vzdélavani dospélych v produktivnim véku a nizkou adaptabilitou zaméstnancl na zmény. TOP
tym je pritom presvédcen, Ze na tom ma svij nemaly podil nizkd motivace zaméstnancl
usilovat o lepsi uplatnéni na trhu prace a ve svém stavajicim zaméstnani z dlivodu velké

ochrany zaméstnance proti zaméstnavateli v ¢eském pravnim rfadu.

Dle nazoru TOP tymu je pro zajisténi dostatecné adaptability trhu prace na prichazejici zmény

potfeba motivovat zaméstnance ke zvySovani jejich kvalifikace a vzdélani, pripadné k
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rekvalifikaci a v tomto je podporovat. Stat dale musi vytvofit podminky, aby i sami
zaméstnavatelé investovali do prohloubeni kvalifikace svych zaméstnanc(. Proto budeme
vitat zavedeni danového zvyhodnéni zaméstnancl i zaméstnavatell v pfipadé zvySovani
kvalifikace, popf. i zavedeni naroku na pracovni volno pro zvySovani kvalifikace po

odpracovani néjaké doby u jednoho zaméstnavatele.

S podporou upskillingu a rekvalifikace souvisi Uzce i nastaveni jasnych pravidel pro vzdélavani
dospélych a jeho uzndvani a akreditaci, véetné posileni kvality a redlné pouzitelnosti
rekvalifikacnich kurzd, jakoz i zavedeni digitdlniho portalu pro Zadosti o akreditace,, prehledu
rekvalifikacnich a jinych vzdélavacich kurzli, moznost vyfizeni potvrzeni o rekvalifikaci a
snadného sbéru dat pro potfeby vyhodnoceni ze strany MSMT a MPSV. Je dle na$eho nazoru

nutnosti pro nejblizS§i budoucnost umozZnit akreditovat dvou- ¢i tfisemestralni studijni

programy pro dynamicky se rozvijejici oblasti (napf. uméld inteligence, marketing, apod.).

Také véfime, Ze je nadale tfeba podporovat jakékoliv rozsiteni pracovni aktivity ob¢ant a
proto vitdme jakoukoliv podporu zkracenym uvazkim, pricemzZ takova podpora ale musi
reflektovat, Ze redlné naklady a rizika spojené s obsazenim jednoho pracovniho mista vice
zaméstnanci na ¢astecny Uvazek, nez jednim zaméstnancem, jsou prosté vyssi. Navrhujeme

proto jejich ¢aste¢né zvyhodnéni v ramci plateb socidlniho pojisténi zameéstnavatelem, popfr.

zavedenim danové slevy pro spolecnosti nabizejici zkracené uvazky.

Zaroven vérime, ze v ramci o¢ekdvanych zmén na trhu prdce a jeho stdle vétsi dynamicénosti
a podpory konkurenceschopnosti by mélo byt zaméstnavateli umoznéno ukonéit pracovni
pomér se zaméstnancem bez udani ddvodu. Pfitom je tfeba zajistit, aby nebyli zaméstnanci
takto pripraveni o Zivotni jistoty a vyssi flexibilita na strané zaméstnavatell se nepromitla
neprimérené do vyssiho poctu zaméstnancl v socialni situaci. Proto by v takovém pripadé
mélo zaméstnanci ndlezet dvojndsobné odstupné oproti stavajici vysi dle zakoniku prace, i

by mél delsi vypovédni dobu.

Jsme pfitom presvédceni, Zze s ohledem na pomérné pfisné ceské antidiskriminacni
zakonodarstvi, neni tfeba predpokladat, Ze by zaméstnavatelé takovou moznost hromadné

zneuzivali k vyhozeni zaméstnancl pro divody nemajici povahu v jejich praci.
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Obavame se ale, Ze nedostatek pracovni sily na ¢eském trhu prace nebudeme schopni vyresit
z vlastnich zdrojl a proto podporujeme import pracovni sily ze zemi, u kterych se prokazalo,
Zze ekonomickd migrace z téchto zemi do EU je vzhledem ke kulturni podminénosti
dlouhodobé ekonomicky pfinosna. Podporujeme pfitom, aby za vSech okolnosti se statem
sdilel odpovédnost za adaptaci zahranicnich pracovnikli c¢eskému kulturnimu a

spolecenskému prostredi i pfipadny zaméstnavatel.
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