


na info@toptym.cz

Predmluva

poslanecky klub

Ludék Niedermayer P«
europoslanec e s .
TOP;

v evropském parlamentu ty

Pandemickou krizi v rychlém sledu nasleduje krize energeticka a bezpeCnostni. Obé maji,
i pfes usili a podpory od vlad, dopady do naseho kazdodenniho zivota. V dobach ohrozeni
a krizi pak vyniknou hodnoty a pfinosy, které nam poskytuje nase zapojeni do evropského
spolegenstvi. Clenstvi v Evropské unii a spoleény postup pfi Fe$eni té&chto krizi ve spolupraci
s naSimi evropskymi partnery je nasi nejvétsi nadéji na feSeni velkych problémd dnesniho
svéta, které nas bohuzel v minulych letech hojné provazely.

Je dulezité, abychom nezapominali, jaky vyznam a pfinosy pro nas Unie ma a zaroven si
i uvédomovali jeji slaba mista. To je cesta jak pfispét k tomu, aby Unie v budoucnu
fungovala jesté Iépe. Dnes jiz totiz neni skoro zadna vétsi politicka agenda, ktera by nebyla
propojena s evropskou integraci — dopady fungovani Unie, jeji uspéchy i neuspéchy pfi
feSeni problému, tak zprostfedkované pocitujeme kazdodenné ve svém bézném Zzivoté. Je
pfitom zcela jasné, Ze krize, kterym Celime, pak dalece pfesahuji hranice Clenskych stat
a jedina cesta k jejich FeSeni je ve spolupraci.

Zapominat nesmime ani, jak velky pfinos ma dobfe fungujici Unie i v ,dobrych ¢asech®.
Vyroci 30 let fungovani jednotného trhu, které jsme slavili na za¢atku roku, je jen jednou
z pripominek. Stejné tak je jasné, ze cesta k levné a bezpeéné energetice vede pravé pres
rozvoj spole€ného trhu, a nikoliv pfes izolaci jednotlivych zemi €i regionu.

Jsem rad, Ze na textu TOP tymu z.s., ktery je vysledkem diskuse mladych pravicové, ¢i
stfedové smyslejicich lidi, je vidét, Ze generace mladych lidi si uvédomuje, jak jsou i narodni
politické otazky dotéeny evropskou politikou a pfirozené vede svou diskuzi o jejich feSeni za
propojeni obou rovin — narodni i evropské.

Jako europoslanec rad vidim, Ze se text snazi postihnout aktualni otazky Ceské politiky
zasazené do evropského kontextu. TOP tym navic ukazuje, Zze umi jit do detailu pfi
posuzovani problém( a vyzev a hledani nejlepSich feSeni. Déla mi velkou radost, ze se
mladi lidé z TOP tymu ve svém volném Case detailné a kompetentné zabyvaji i velmi
slozitymi otazkami a hledaji pfistup k jejich feSeni, ktery vychazi ze stavu a potfeb zivota
v Ceské republice. Respektuje to jeden z dlilezitych ryst dnedniho svéta - tedy to, Ze Feeni

problém( neni jednoduché a cesta knému vede jen pres jejich hluboké pochopeni.
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Mimochodem, opak tvrdi jen populisté a dle toho jejich ,vladnuti“ vypada. Jsem rad, ze
vSude tam, kde to je relevantni, se texty inspiruji &i kriticky reflektuji postup naSich
evropskych partner(.

Je zjevné, ze v dneSni dob& musime spolu hledat cesty, jak udélat svét (nejen pro
abychom byli nasim evropskym partnerlim oporou a inspiraci. Jsem proto rad, Ze si autofi
dali praci nad komplikovanymi tématy a pfi tom prokazali vysokou kompetenci a ochotu
hledat kompromisy. Pravé takovy pfistup by mél byt v ramci nadchazejicich diskusi
pravidlem. Pokud Vas zajima nazor mladych lidi na problémy, které rezonuji spole¢nosti
a na jejich feSeni véfim, ze Vas tato publikace zaujme. Srde¢né Vas zvu i k pfecteni vSech
8 dalSich bilych knih sepsanych v letoSnim roce, jakoz i k pfecteni 9 bilych knih z roku

lofiského. Vé&Fim, Zze Vas nezklamou a €as straveny nad jejich ¢tenim bude i pro Vas ¢asem

dobfe vyuzitym.
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Patrik Budsky a Petr Svoboda

Uvod

Masivni deficity statniho rozpoctu, které zapo€aly v prvnim roce covidové pandemie (2020),
stale pokracCuji. Sou€asna vladni koalice pfed volbami 2021 slibovala konzervativnéjsi
pristup k vefejnym financim a jasnou rozpoctovou odpovédnost. Tento cil se bohuzel nedafi
plnit, coz vedle jinych faktor( zapficinila i energeticka krize. Ocitli jsme se v situaci, kdy
vydaje na obsluhu statniho dluhu narlstaji a znatelny strukturaini deficit se nedafi snizovat.
Problémy se naopak prohlubuji, ¢aste¢né kvali externim vliviim, prfedevSim vojenskému
utoku Ruskeé federace na Ukrajinu v unoru leto$niho roku.

Pavodné planovany deficit 280 miliard K& pro letosni rok vzal za své. Deficit navrzeny
Alenou Schillerovou ve vysi 376,6 mld. KE se po zménach, které navrhli koali¢ni poslanci,
témé&F naplfiuje (375 mid. K&). Casto se setkavame s argumentem, Ze kdyby v letognim roce
stale vladlo politickéhnuti ANO, byl by deficit o 100 miliard K& vy3Si. Je to vSak pouha
spekulace, ktera je vhodna pro politické debaty, nikoli vSak pro oblast udrzitelnych financi.

Stfedopravicova vlada by méla mit vétSi rozpoltové ambice, co se konvergenéniho
programu ty€e. Vyrovnany rozpocet je ovSem v sou€asném volebnim obdobi spiSe utopii
(viz tabulka nize). Ambici Ceské republiky by nicmén& mélo byt, aby v roce 2025 spinila
maastrichtska kritéria a nasledujici viada mohla rozhodnout o pfijeti jednotné evropské
mény. Dostate¢na finanéni rezerva by navic umoznila ucinit opravdovou reformu verejnych
financi v€etné skute¢né dichodové reformy, ktera v sou¢asné socio-politické situace neni
mozna.

Ambici tohoto textu je najit prostor na vydajové stranég, jenz by nevyvolal socialni boure,

a dal$i dodatecné pfijmy, které by umozZznily alespor ¢aste€né zmirnit strukturalni deficit.

Popis sou¢asného stavu

Pokud chceme zachovat kredibilni hodnoceni schopnosti splacet sveé zavazky, musi vlada
Ceské republiky s ugasti TOP 09 alespon &aste¢né konsolidovat vefejné finance. Hlavnim
problémem neni samotné zadluzZeni, ale jeho rychlost za posledni tfi roky. Vefejné finance
byly vyznamné zdeformovany znaénym neadresnym navySovanim vydaju a nepromys$lenym
snizovanim dani.Soucasné strukturalni saldo totiz zpUsobil i pokles pfijmu schvaleny hlasy

ODS, ANO a SPD. Snizovani dani béhem krize je z hlediska ekonomické teorie
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opodstatné&né, prakticky si ho véak Ceska republika nemohla dovolit. Toto sniZeni podseklo
prijmy statniho rozpoctu o 80 az 100 miliard K& ro¢né&, aniz by byly adekvatné navyseny jiné
dané nebo nalezeny uspory na strané vydajové. VySe uvedené se nutné muselo promitnout

do strukturalniho deficitu statniho rozpodtu.

Analyticka cast

Ceska republika méla v roce 2020 dariové pFijmy ve vy$i 35,9 % HDP. Primér Evropské
unie Cinil 41 %. Némecko na danich vybralo 41,3 % HDP. Darnové pfijmy z roku 2021 nejsou
dosud k dispozici. Celkové pFijmy vefejného sektoru v roce 2021 &inily v Ceské republice
40,5 % HDP, zatimco v EU 46,9 % a v Némecku 47,8 %. Pfed pandemii v roce 2019 vybrala
CR 41,4 %, EU 46,0 % a Némecko 46,5 % HDP.

Na druhé strané davala Ceska republika v roce 2021 46,4 % svého HDP na vydaje,
pficemz v pfipadé EU i Némecka to bylo 51,5 %. Pro rok 2019 vykéazala Ceska republika
vydaje ve vySi 41,1 % HDP, EU 46,6 % a Némecko 45 %.

Diskrepance mezi pfijmy a vydaji &inila v roce 2021 pro CR zapornou hodnotu
5,9 p. b. EU vykazovala zapornou diskrepanci 4,6 p. b. a Némecko zapornych 3,7 p. b. V
roce 2019 to v pripadé Ceské republiky &inilo kladnych 0,3 p. b., v EU kladnych
0,1 p. b. a v Némecku kladnych 1,5 p. b.

Planovany deficit statniho rozpoc¢tu 2023 ve vysi 295 mid. KE nezahrnuje kompenzaci
zastropovanych cen energii. Tu pravdépodobné nebude mozné plné pokryt z tzv. windfall
tax, tedy z dané z mimoradnych ziskd. Na rok 2024 se planuje schodek 280 mid. K& a v roce
dalSich fadnych voleb do Poslanecké snémovny pak 260 mid. K¢.

Deficity statniho rozpoctu by pfitom mohly byt o zhruba 80 az 100 miliard K& ro¢né nizsi,
pokud by vlada nepfistoupila ke krajné nezodpovédnym rozpocétovym opatfenim. Tabulka
uvedena nize ukazuje, Ze do konce stavajiciho volebniho obdobi nema byt dosaZeno
deficitu do -3 % roéniho HDP v b&Znych cenach (b.c.). To by znamenalo, ze Ceska republika
nebude plnit maastrichtska kritéria. Sou€asny ministr financi za ODS by prakticky zpuUsobil,

7e Ceska republika nebude moci pfijmout spoleénou evropskou ménu v roce 2026.

Tabulka €. 1: HDP v béznych cenach a vysledek statniho rozpoétu a pomér k HDP
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HDP v b.c. v mil. KE | Vysledek hospodareni statu v mil. a %
2019 5791 000,00 K& - 28 515,74 K¢ -0,49 %
2020 5709 000,00 K¢ - 367 449,98 Ké -6,44 %
2021 6 108 000,00 K& - 419 687,86 K¢ -6,87 %
2022 6 799 000,00 K¢ - 375 000,00 Ké -5,52 %
2023 7 356 000,00 K& - 295 000,00 K¢ -4,01 %
2024 7 816 000,00 K& - 280 000,00 K¢ -3,58 %
2025 8 201 000,00 K¢ - 260 000,00 Ké 3,17 %

Vymezeni cilového stavu a zhodnoceni rizik

Vizi Sekce pro hospodarskou politiku je dodrzet maastrichtska kritéria do roku 2025
a o &tyfi roky pozdé&ji mit vyrovnany rozpodet. Ceska republika v souéasné dobé& dodrzuje
60% zadluzeni. Masivni zvySovani dluhu, které zacalo za vlady hnuti ANO, pokracuje
i béhem koali¢ni viady, jiz je TOP 09 soucasti. TOP 09 by méla mit udrzitelné verejné
finance za zasadnéjsi a dulezitéjsi politicky cil, a to i na ukor zvySovani dani.

Mame tfi mozné cesty, které nam pomohou splnit maastrichtska kritéria. MUzeme snizit
vydaje, navysit pfijmy nebo kombinovat oboje dohromady. S ohledem na vySi strukturalniho
deficitu v sou€asnosti nevidime jinou mozZnost, nez volit opatfeni na pfijmové i vydajové
strané.

Hlavnim rizikem tohoto planu je urcita ideologicka konzervativnost ze strany ODS, ktera
témér popira realitu a odmita zvySovat dané. Pfitom se sama pficinila o stavajici nepfiznivou
situaci, kdyz hlasovala pro snizeni pfijm0 statniho rozpoc¢tu v minulém volebnim obdobi.
Snizovani vydaji mdZe naopak branit KDU-CSL, jejiz ideologicky konzervativni prorodinna

politika — napfiklad 5 000 K¢ témér pro kazdou rodinu s détmi — nesystematicky navySuje
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vydaje statniho rozpoltu. Podporu pro naSe navrhy bychom mohli hledat u zbylych
koali¢nich partnert, tedy u Pirati a STAN.

Soucasna vlada alespori o snizovani vydaju miuvi. Opozice naopak zmifiuje jejich
navysovani a v nékterych pfipadech by rada vefejné pfijmy jesté dale snizovala. Takovato
politicka realita je nejvétsim rizikem projakoukoli reformu vefejnych financi. Ceska politicka
scéna je v porovnani s uspésSnymi staty svéta stale pfili§ konfrontacni. Opozice i vlada
Uspé&snych statll vykazuje spoleény zajem o blaho jejich zemé. V Ceské republice se politika
fidi zajmy majitelt riznych politickych hnuti.

V letech 2010 az 2013 byla TOP 09 soucasti vliady podobné jako po volbach v roce
2021. V opozici tehdy staly dva politické subjekty, tradi¢ni levicové strany. Jedna z nich
zcela odmitala politicky systém po roce 1989 a druha strana — CSSD — héjila stale zajmy
svych voli¢l. Dnes v8ak u obstrukci ze strany hnuti ANO vidime, Ze haji pfedevSim zajmy
svého majitele. V uplynulém roce se ANO a SPD navic velmi sblizuji, jejich rétorika se pfilis
neliSi. Zakladem obou politickych subjektd jsou konkrétni zajmy maijiteld a nikoli Ceské
spole¢nosti.

Pokud chceme dosahnout hlubSi zmény a reformy danové-odvodového systému véetné
reformy penzijniho systému, musime se naucit s opozici jednat. Musime se poucit z chyb
nasi posledni vlady v letech 2010-2013. Nicméné jiz nyni je zfejmé, ze jednani s ANO 2011

Povazujeme za zasadni, aby opatfeni byla provedena jak na strané vydajl, tak na strané
pfijma. Je nutné zavést systémové zmény v planovani a dodrzovani rozpoctl ve
stfednédobém horizontu. Je vhodné se ucit ze zkusenosti jinych statl v ramci EU, aby Ceska
vefejna sféra Fidila Cesky stat 1épe a efektivnéji.

Pfehlizenym problémem jsou u$lé pfijmy souvisejici s danovymi slevami a ulevami. Cela
fada takovych slev nebo ulev ma své opodstatnéni. AvSak napfiklad nepfima — dafiova —
podpora penzijnich produktd by se méla jasné vycislit a ziskana konkrétni data by méla byt
soucasti celkové penzijni reformy. Penzijni reforma by méla obsahovat i zrudeni pfispévku
na stavebni spofeni. Logiku postrada také situace, kdy si doplikové penzijni spofeni
sjednavaji lidé, ktefi uz starobni dichod pobiraji.

Nepfima danova podpora studentim a osobam se zdravotnim postizenim by méla byt
fadné vycCislena. Je potfeba rozhodnout, zda je vynakladana ucelné a nebylo by lepsi dané

skupiny obyvatel podporovat jinym, efektivnéjSim zpusobem, nez je stavajici sleva na dani.
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Navrhovana opatieni

= TOP tym navrhuje, aby byl proveden komplexni audit pfijmd a vydaji a aby byly

rozsifeny pravomoci NKU na kontrolu v8ech vefejnych vydaijt.

= TOP tym apeluje na duslednou digitalizaci celé vefejné sféry. Je nutné dokondcit
digitalizaci agendy Ministerstva prace a socialnich véci. Pro jakoukoli budouci digitalizaci

je stézejni jednotné inkasni misto.

=  TOP tym povazuje za dllezité Fidit statni rozpodet komplexnim zpisobem. Zajmy Ceské
republiky musi stat vySe nez zajmy daného ministra a jeho uUfadu. Planovani statniho
rozpoCtu nesmi byt vnimano Cisté ucCetné. Zejména investiéni vydaje by mély byt
posuzovany z hlediska budoucich pfijmu statniho rozpoctu, které jsou diskontovany k
datu sestaveni rozpoc€tu. Pokud takové investice davaji ekonomicky smysl, nemély by

byt seSkrtany z dlivodu uspor.

= TOP tym upozorfiuje na budouci tlak na udrzitelnost socialniho a zdravotniho systému
z duvodu starnuti tuzemské populace. Pfi konsolidaci vefejnych financi a fizeni statniho

dluhu se nesmi tento fakt zanedbavat.

= TOP tym navrhuje zrusit odecitani uroku z hypoték ze zakladu dané. Toto opatfeni by

mélo uSetfit zhruba 6 mlid. K&.

= TOP tym se zasazuje o zruSeni danového zvyhodnéni pfispévkl na soukromé zivotni

pojisténi. Tuto usporu odhadujeme na 1,2 mid. K¢.

= TOP tym povaZuje za spravné Castecné zrusit slevu na dani na nepracujiciho partnera.
Sleva by méla byt zachovana jen pro situace, kdy partner Cerpa penézitou podporu
v matefstvi nebo rodi€ovsky pfispévek. Timto zplsobem Ize uSetfit zhruba 2 mid. K& ve

statnim rozpoctu.

= TOP tym podporuje zruSeni pfispévku na stavebni spofeni. Opatfeni nelze uplatnit
retroaktivné na jiz uzaviené smlouvy. Vycislena uspora by se tykala az nasledujicich let,

jak budou stavajici smlouvy ukon¢ovany. Odhadujeme ji na ¢astku 4 mid. K&.

= TOP tym prosazuje zvysit dvojnasobné darn z nemovitosti a snizit transfery pro obce.

Opatfeni by mélo pfinést 12 mid. K& do rozpoctu.
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= TOP tym navrhuje zavést silniéni dan pro vSechny majitele osobnich automobild
a motocykll. Majetkova dar by ¢inila na jeden viz 1 200 K& ro¢né, na motocykl 400 K&
ro¢né, na lehky uzitkovy vz 1 800 K& ro¢né. Pfi aktualnim poctu registrovanych vozu

a motocyklu by se jednalo o dariovy pfijem ve vysi 9,3 mid. K&.

= TOP tym povazuje slevu na poplatnika a déti za jedinou pfijatelnou dafiovou progresi
u fyzickych osob.Pokud poplatnik tyto slevy nevyCerpa, mély by se mu projevit
v danovém bonusu. Jinymi slovy by poplatnik nemél o tuto vyhodu pfijit. Nema smysl
danit chud$i obyvatelstvo, pokud se mu obratem posila jina finan¢ni podpora. Vypocteny

dopad na rozpocet by &inil 4 mid. K&.

= TOP tym zastava nazor, Zze je mozné navysit sazbu dané z pfijmu pravnickych osob. P¥i

sazbé 23 % by do rozpoctu pfibylo zhruba 30 az 42 mid. K¢.

= TOP tym podporuje snizeni vydajového pausalu u vybranych volnych a vazanych
zivnosti z 60 na 40 %. Kpfesnému vycisleni dodateCnych pfijmd zatim nemame

dostate¢na data. Véfime, Ze Ministerstvo financi je bude mit.

= TOP tym doporucuje zavést nové dané na legalni drogy — spotfebni dar na elektronické
cigarety, zahfivany tabak a nikotinové sacky, které by vynesly az 15 mld K¢. Dan je jiz
projednavana. Zaroven prosazujeme legalizaci marihuany a jeji zdanéni spotfebni dani.
Opatfeni by mohlo pfinést az 4 mild. KE&. V této souvislosti je potfeba vycislit naklady na

lécbu drogoveé zavislych. Ty by mély byt hrazeny ze souvisejicich dafiovych pfijma.

= TOP tym zastava nazor, ze se vySe uvedenymi zménami lze celkové propracovat k 76

az 90 mld. K¢, které by pomohly snizit zadluzeni statu jiz v roce 2024.
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