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Predmluva

Ludék Niedermayer els TOPsi:

europoslanec

Pandemie COVID-19 znovu ukazala, ze i pfes vSechny nedostatky je pro nasi zemi zcela
zasadni byt soucasti "spolecné Evropy", kterou dnes reprezentuje Evropska unie. Hrozby
a problémy, kterym Celime a cCelit budeme, jsou stale Castéji takové povahy, Ze ani velké
a silné zemé jim nejsou schopny celit samy. | proto je naSim zajmem nejen udrzovat "nasi
Unii" funkéni a akceschopnou (coz neni vzdy snadné), ale téz ji rozvijet a na zakladé
zkusSenosti jeji nedostatky napravovat.

Je dulezité, abychom nebrali stavajici pfinosy Ceské republice jako néco samozfejmého
a oprostili se od u nas tak ¢astého predpokladu, ze Unie je pro nasi zemi tak trochu kasicka
na penize. | to je dulezité, stejné tak, jako u nas vyzdvihovany pfinos spole¢ného trhu. Ale
vyznam Unie pro své Cleny, nas nevyjimaje, je mnohem Sirsi.
Jsem rad, Ze na textu TOP tymu z.s., ktery je vysledkem diskuse mladych pravicové,
Ci stfedové smyslejicich lidi u pFileZitosti bliziciho se ¢eského predsednictvi Rady EU, je
vidét, Ze toto si uvédomuje i generace dnesnich vysokoskolaku.

Jako europoslanec rad vidim, Zze se text snazi postihnout mnoho dimenzi dnesni
evropské spoluprace. TOP tym navic ukazuje, ze umi jit do detailu pfi posuzovani problém
a vyzev a hledani nejlepSich feSeni. Déla mi velkou radost, Ze se mladi lidé z TOP tymu ve
svém volném Case detailné a kompetentné zabyvaji otazkami, které jsou pro Evropany
dulezité. A tam, kde to je relevantni, se snazi hledat pfistup k jejich feSeni, ktery vychazi ze
stavu a potieb Zivota v Ceské republice.

Vubec mé neprekvapuji Casto zaznivajici kritické tony. Mnoho z nich sam sdilim a velmi
vitam konstruktivni pfistupy k hledani feseni.

Hloubka zpracovani i samotny vybér témat dokazuji, ze mladi lidé déni v Evropské unii
sleduji a umi se v ném velmi dobfe orientovat. A to pfesto, Ze jak pravidla fungovani Unie,
tak hlavné problémy, kterym Celime, jsou velmi slozité. Nyni je ten pravy Cas na vznik

takovych textd. Neb v reakci na vyvoj ve svété, (napfiklad stale probihajici tragickou
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stabiln&jSi a odolInéjsi. | proto je tfeba, aby se Unie (i mnoho véci ve fungovani jednotlivych
zemi) zménila a byla schopna to, co od ni oCekavaji ob&ané, lépe plnit. Proto véfim,
Ze vysledkem vSech budoucich debat na toto téma, vCetné "Konference o budoucnosti
Evropy", bude shoda na zménach, ktera ovlivni k lepSimu zivoty nas vSech na desetileti.

Ale jako vzdy bude zalezet na kazdém z nas, neb zmény nemusi byt automaticky
k lepSimu. Jen kompetentni diskuse pfi porozuméni stavu véci a pochopeni svéta, ve kterém
Zijeme, mlze pfinést ona "dobra rozhodnuti". A proto je tak cenné, Ze si lidé z TOP tymu dali
praci nad diskusi nad témito tématy, prokazali vysokou kompetenci a téz potfebnou ochotu
hledat dobré kompromisy a ukazuji, ze to jde. Pravé takovy pfistup by mél byt v ramci
nadchazejicich diskusi pravidlem.

Pokud Vas budoucnost EU zajima, a chapete, Ze i na Vasich nazorech zavisi, zda spolu
dosahneme toho, aby byl svét, ve kterém zijeme alespon o trochu lepsi, véfim, Ze Vas tato
publikace zaujme. Srde¢né Vas zvu i k precteni vSech 8 dalSich bilych
knih. V&fim, Ze Vas nezklamou a as straveny nad jejich ¢tenim bude i pro Vas ¢asem dobfe

vyuzitym.
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POHLED MLADYCH CECHU V EU

SPOLECNA ZAHRANICNi A BEZPECNOSTNI
POLITIKA EU

Spoleéna zahrani¢ni a bezpeénostni politika EU je nejednotna a neefektivni. Nedavno
se tento smutny stav projevil v souvislosti s krizi na Ukrajiné a v Bélorusku. Problém
nejednotnosti EU spocdivda v mechanismu hlasovani, ktery je postaven na
jednomysinosti vSech ¢lenskych stati. Chce-li byt Evropska unie respektovanou
globalni mocnosti, musi minimalné v otazkach lidskych prav pfrejit na hlasovani
formou kvalifikované vétSiny. Zména zplUsobu hlasovani by pomohla rozhodovani
zrychlit i zefektivnit. Nebylo by nadale nutné se rozhodovat cestou ,nejmensiho
spoleéného jmenovatele“. Navrhovana zména se na evropské urovni jiz diskutuje.
Ceska republika, TOP 09 ani YEPP k tématu zatim nezaujaly jasné definovanou pozici.
| to je dlivod, pro¢€ se jim intenzivnéji zabyvat.

Je ovSem potieba jasné fict a nasledné prodiskutovat vSechna pfipadna rizika,
ktera by zménou hlasovaciho systému pro Ceskou republiku mohla vzniknout. Je
potieba dobfe zvazit hrozbu mozné ztraty narodni suverenity v oblasti zahrani¢ni
politiky a s tim souvisejici zvySenou nutnost aktivhé prosazovat priority ceské

zahraniéni politiky na evropské urovni.

1. Popis aktualniho stavu

Ceska republika se vroce 2004 stala &lenem Evropské unie. Unijni instituce nasi zemi
dlouhodobé podporuji finanéné iv geopolitickych zalezitostech. Zahrani¢ni politika EU je
vSak neefektivni a jen malo razantni. Evropské spoleCenstvi ma ambice byt respektovanym
a vyznamnym geopolitickym hra¢em. To je hlavnim ddvodem, pro€¢ si nemuze dovolit
pokraCovat v zahrani¢ni politice stejnym stylem jako dosud.

Pro konkrétni pfiklady nemusime chodit daleko, stai zminit nedavné manévry Ruska

u ukrajinskych hranic, ke kterym se vyjadiovala i poslankyné TOP 09 Helena Lang$adiova?.

! https://www.facebook.com/langsadlova.helena/posts/123480459796124
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Existuje cela fada jinych globalnich vyzev, kvali kterym musi Evropska unie jednat jako silna
a vyrazna mezinarodni mocnost, at' uz je to americko-€inska rivalita, migrace ¢i zména
klimatu. Pokud EU nebude mit kvalitni a akceschopnou zahraniéni politiku, nemUze
v dnednim svété obstat.

Nynéjsi zplsob rozhodovani Evropské unie v zahrani¢népolitickych zalezitostech spociva
na principu jednomyslnosti. Kazdy stat bez vyjimky musi s konkrétnim krokem souhlasit.
Nesouhlasi-li byt jen jedina zemé, je cely navrh zamitnut. Systém jednomysiného hlasovani
pomaha udrzet nezavislost a narodni integritu kazdého z ¢lenskych statld. Jeji jasnou
nevyhodou je zdlouhavy proces schvalovani, obecna neefektivita a nedostatek razance.
EPP, TOP 09 a jejich mladeznické organizace o neefektivité spolecné zahraniéni
a bezpecnostni politiky mluvi. I tak jsou jejich konkrétni vyjadfeni ohledné rozhodovacich

procesu zatim malo vyrazna.

2. Vymezeni cilového stavu a souvisejicich rizik

Spole¢na zahraniéni a bezpecnostni politika je dulezitou a nezpochybnitelnou soucasti
snahy EU plsobit jako globalni mocnost. CR musi mit zajem na jednotné, stabilni,
systému i blizkym sousedim EU. Soucasna podoba spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky je silné problematicka, do znacné miry nefunkéni a neefektivni. Ma-li byt EU
respektovanou globalni mocnosti, musi provést nalezité reformy v hlasovacim mechanismu.
SouCasny systém postaveny na jednomysinosti je potfeba zménit na hlasovani
kvalifikovanou vétSinou? (QMV), a to predevs§im v otazkach lidskych prav, jejichz ochrana
vzdy byla souc€asti zakladni identity EU. Systém QMV stanovi, ze pro navrh musi hlasovat
alespon 55 % Clenskych statli, které budou zaroven zastupovat minimalné 65 % obyvatel
EU, aby byl schvalen.

Navrh reformy hlasovaciho systému neni zcela novy a ma realné zaklady. Nutnost
transformace je v evropskych kruzich jiz néjakou dobu diskutovana a nékolikrat ji zminila
i soucasna predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen®. Pfechod na hlasovani

QMV by podstatné zlepSil fungovani spole€né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky. Branil by

2 https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/qualified-majority/

3
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659451/EPRS_BRI(2021)659451_ EN.pdf
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paralyze v dobé& krize, pomohl by zrychlit rozhodovaci proces a zastavil by nutnost
rozhodovat zplsobem ,nejmensiho spoleéného jmenovatele”.

Zdlouhavy a naro€ny proces pfijimani opatieni byl jasné patrny v fijnu roku 2020. Sankce
na Bélorusko kvuli zfalSovanym volbam a naslednym represim blokoval Kypr, ktery jejich
prijeti podmirfioval tim, aby Evropska unie zaujala rozhodné stanovisko k tureckému
energetickému prozkoumavani ve spornych stfedomorskych vodach. EU sankce nakonec
pfijala, ovSem bylo to az mésic a pul poté, co 27 lidrd unijnich statd slibilo zavést restriktivni
opatfeni na béloruské Ginitele®.

LepSi akceschopnost EU v zahrani¢ni politice je spjata s potfebou vétSiho spoleéného
planovani pro zahranici oblast na unijni urovni. Pfechod na hlasovani QMV by podnitil snahy
planovat spole¢né kroky hloubgji, aby se kvili rozhodnutim necitil zadny pfehlasovany stat
odstréen a zachovala se demokraticka podstata spoleCenstvi. ZruSeni jednomysinosti by
rovnéz prineslo nizsi pravdépodobnost ovlivnéni vysledného rozhodnuti tfetimi stranami,
nebot’ by jim nestacilo UspéSné zapusobit na jeden jediny vetujici stat.

Navrhovana opatfeni s sebou ovéem nesou pro Ceskou republiku a silu jejiho hlasu
urcita rizika, ktera je spravné zminit. Pokud se podafi prosadit novy zplsob rozhodovani,
bude vyznam hlasu Ceské republiky snizen ve prospéch vétSich stat(l jako Némecko &i
Francie. Oslabeni naSeho hlasu ma bohuzel potencidl stat se problematickym zejména
ve vztazich k Rusku a lzraeli. A¢ zaujima Evropska unie k Rusku oficialné dosti chladny
postoj, maji nékteré Clenské staty na Rusko znaéné hospodaiské vazby. Ruska lobby si
vybudovala silny vliv v Némecku, coz je patrné v kontroverznim projektu vystavby plynovodu
Nord Stream 2.

Pokud EU prejde na hlasovaci systém QMV, mlze nastat situace, kdy bude Ceska
republika pfehlasovana staty, jez k Rusku maji pozitivngjSi vztah. Rusko je ukazkovym
scénafem, kterému je nutné pfedchazet. Musime intenzivné hledat a vytvaret spojenectvi
uvnitf EU se zemémi s podobnym nahledem na zahranicni politiku. V pfipadé Ruska by to
mohly byt zemé bezprostiedné ohrozené jeho agresivni zahraniéni politikou.

Co se tyka procesu celé zmény hlasovaciho systému, jednou z variant, kterou by se EU
mohla ubirat, je fadny postup pro pfijimani zménS. V tomto pfipadé by bylo nutné svolat

celoevropsky konvent sloZzeny ze zastupcl vnitrostatnich parlamentl, hlav statd nebo

4 https://lwww.google.com/url?q=https://www.theguardian.com/world/2020/oct/02/belarus-officials-eu-
sanctions-
lukashenko&sa=D&source=editors&ust=1619106868918000&usg=A0OvVawlsptt7luxPIrEtLDbcdUjx

5 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum%3Aai0013
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pfedsedl vlad zemi EU, Evropského parlamentu a Evropské komise. Konvent by po
dlouhém procesu pifezkoumavani navrhu pfijal finalni rozhodnuti.

Zmény lze dosahnout i snaz$i cestou — zjednodusenym postupem pro pfijimani zmén®.
Pfechodna klauzule (tzv. passarella) dovoluje, aby Evropska rada jednomysiné umoznila
rozhodovat v nékterych oblastech spole¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky kvalifikovanou
vétsinou’. V takovém pripadé by nebylo nutné svolavat konvent a postupovat celym slozitym
procesem. Stacilo by jednomysiné rozhodnuti Evropské rady a nasledné schvaleni viemi
Clenskymi staty.

At si Evropska unie vybere jeden &i druhy zplisob, musi se zménou souhlasit vS§echny
Clenské zemé EU a uzpusobit tomu i pfisluSsna vyjednavani. Evropska komise s nejvétsi
pravdépodobnosti bude cely proces zmény podporovat, pro nutnost zmény hlasovaciho

systému se jiz nékolikrat jasné vyjadrila®.
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3. Navrhovana opatreni

= TOP tym podporuje v otazkach spole€né zahraniéni a bezpecénostni politiky pfechod
od jednomysiného systému k hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV), zejména pak
v oblasti ochrany lidskych prav. Ta by méla byt pfi zméné hlasovani prioritni, k reformé

hlasovani by mélo dojit co nejdrive.

=  TOP tym uvita, pokud ke zméné hlasovani dojde pomoci pfechodné klauzule. Tato cesta
je vyrazné jednodussi.

=  TOP tym vyzyva TOP 09, aby aktivné podporovala usili CR svolat summit Evropské rady,
kde by byla zména hlasovani v otazkach spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
odsouhlasena. Vhodnou pfrilezitosti pro prosazeni summitu je nastavajici Ceské
predsednictvi, v jehoZ ramci bude CR odpovédna za agendu diskutovanou na evropské

drovni.

=  TOP tym usiluje o otevieni politické a spoleCenské debaty o pfinosech a rizicich zmény
hlasovani v zahrani¢népolitickych otdzkach. Zaroven apeluje na Evropskou komisi, aby

v pfipadé planovani pfechodu na QMV spustila celoevropskou informaéni kampan.

= TOP tym vyzyva TOP 09 k apelu na premiéra a ministra zahrani¢i CR, aby podpofili
transformaci hlasovaciho systému. Ceska diplomacie musi zarovefi zménu aktivné

vyjednat a prosadit u nasich evropskych partner(.
= TOP tym apelue na TOP 09, aby se aktivné snaZila prosazovat Ceské
zahrani¢népolitické priority na evropské urovni.

= TOP tym je pfesvédcen, ze by TOP 09 méla pro svlj navrh vyjednat pomoc od EPP.
TOP tym bude usilovat o podporu zmény hlasovani ze strany YEPP. TOP 09 i TOP tym

musi vyuzit svuj vliv i kontakty na europoslance, ktefi jsou ¢leny TOP 09.
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