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Predmluva

Ludék Niedermayer els TOPsss

europoslanec

Pandemie COVID-19 znovu ukazala, ze i pfes vSechny nedostatky je pro nasi zemi zcela
zasadni byt soucasti "spolecné Evropy", kterou dnes reprezentuje Evropska unie. Hrozby
a problémy, kterym Celime a celit budeme, jsou stale Castéji takové povahy, Ze ani velké
a silné zemé jim nejsou schopny celit samy. | proto je naSim zajmem nejen udrzovat "nasi
Unii" funkéni a akceschopnou (coz neni vzdy snadné), ale téz ji rozvijet a na zakladé
zkusSenosti jeji nedostatky napravovat.

Je dulezité, abychom nebrali stavajici pfinosy Ceské republice jako néco samozfejmého
a oprostili se od u nas tak ¢astého predpokladu, ze Unie je pro nasi zemi tak trochu kasicka
na penize. | to je dulezité, stejné tak, jako u nas vyzdvihovany pfinos spole¢ného trhu. Ale
vyznam Unie pro své Cleny, nas nevyjimaje, je mnohem Sirsi.
Jsem rad, Ze na textu TOP tymu z.s., ktery je vysledkem diskuse mladych pravicové,
Ci stfedové smyslejicich lidi u pFileZitosti bliziciho se ¢eského pfedsednictvi Rady EU, je
vidét, Ze toto si uvédomuje i generace dnesnich vysokoskolaku.

Jako europoslanec rad vidim, Zze se text snazi postihnout mnoho dimenzi dnesni
evropské spoluprace. TOP tym navic ukazuje, ze umi jit do detailu pfi posuzovani problém
a vyzev a hledani nejlepSich feSeni. Déla mi velkou radost, Ze se mladi lidé z TOP tymu ve
svém volném Case detailné a kompetentné zabyvaji otazkami, které jsou pro Evropany
dulezité. A tam, kde to je relevantni, se snazi hledat pfistup k jejich feSeni, ktery vychazi ze
stavu a potieb Zivota v Ceské republice.

Vubec mé neprekvapuji Casto zaznivajici kritické tony. Mnoho z nich sam sdilim a velmi
vitam konstruktivni pfistupy k hledani feseni.

Hloubka zpracovani i samotny vybér témat dokazuji, ze mladi lidé déni v Evropské unii
sleduji a umi se v ném velmi dobfe orientovat. A to pfesto, Ze jak pravidla fungovani Unie,
tak hlavné problémy, kterym Celime, jsou velmi slozité. Nyni je ten pravy Cas na vznik

takovych textd. Neb v reakci na vyvoj ve svété, (napfiklad stale probihajici tragickou
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stabiln&jSi a odolInéjsi. | proto je tfeba, aby se Unie (i mnoho véci ve fungovani jednotlivych
zemi) zménila a byla schopna to, co od ni olekavaji ob&ané, lépe plnit. Proto véfim,
Ze vysledkem vSech budoucich debat na toto téma, vCetné "Konference o budoucnosti
Evropy", bude shoda na zménach, ktera ovlivni k lepSimu zivoty nas vSech na desetileti.

Ale jako vzdy bude zalezet na kazdém z nas, neb zmény nemusi byt automaticky
k lepSimu. Jen kompetentni diskuse pfi porozuméni stavu véci a pochopeni svéta, ve kterém
Zijeme, mlze pfinést ona "dobra rozhodnuti". A proto je tak cenné, Ze si lidé z TOP tymu dali
praci nad diskusi nad témito tématy, prokazali vysokou kompetenci a téz potfebnou ochotu
hledat dobré kompromisy a ukazuji, ze to jde. Pravé takovy pfistup by mél byt v ramci
nadchazejicich diskusi pravidlem.

Pokud Vas budoucnost EU zajima, a chapete, ze i na Vasich nazorech zavisi, zda spolu
dosahneme toho, aby byl svét, ve kterém zijeme alespon o trochu lepsi, véfim, Ze Vas tato
publikace zaujme. Srde¢né Vas zvu i k precteni vSech 8 dalSich bilych
knih. V&fim, Ze Vas nezklamou a ¢€as straveny nad jejich &tenim bude i pro Vas ¢asem dobfe

vyuzitym.
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POHLED MLADYCH CECHU V EU

POLITIKA ROZSIROVANI EU

1. Popis aktualniho stavu

1.1 Soucasny stav rozSifovani EU

Jednim z vychozich pilifd integrace byla od zacatku existence EU jeji otevienost vuci
rozSifovani spoleCenstvi o dalSi evropské staty. Tento princip je zakotven ve Smlouvé
o fungovani Evropské uniel. Z pouhych Sesti evropskych statli se spole¢enstvi postupné
rozrostlo na nynéjSich dvacet sedm. Na starém kontinentu existuje celkem c¢tyficet Ctyfi
rliznych statnich atvart, EU propojuje vice jak polovinu z nich. Navzdory deklarované ochoté
a pravni moznosti pfijmout do spoleCenstvi dalSi evropské zemé neni jasné, zda by jejich
pfipojeni bylo v sou€asné chvili politicky a kapacitné realné. Nejedna se primarné o financni
moznosti, spiSe o otazky politické a spoleCenské unavy z neustalého roz8ifovani a urcité
skepsi starsich unijnich statu.

Na aktualnim seznamu kandidatskych zemi pro pfijeti do EU se nachazeji Ctyfi balkanské
staty. Kazdému z nich brani v dalSim kroku pro vstup do EU jiné okolnosti, ackoli vSechny
Ctyfi zemé postupuji pro tzv. mapach integrace a plni zakladni podminky pfedstavené
v 35 kapitolach, jez doplfuji kodanska kritéria. U nékterych kandidatskych zemi je hlavnim
problémem jejich ekonomicka situace, u jinych je to nereformovany statni systém a vlada
prava, které se vice pfiblizuji vychodnimu autoritafskému pojeti ,demokracie® nez
z téchto zemi neurovnané konflikty a vale¢né kfivdy z 90. let a souvisejici slozité narodnostni
otazky. Na region zapadniho Balkanu nelze pohliZzet jako na celek, musime ho vnimat jako

nékolik rozlicnych statu a kazdy z nich pomérovat specifickym metrem.

1.2 Kandidatskeé staty

Za kandidatské povazujeme ty zemé&, u kterych evropské Clenské staty jiz schvalily
a odsouhlasily, aby pokroc€ily v pfistupovém procesu nutném pro vstup do EU. Jeho uroven

je v kazdé ze Ctvefice zemi (Srbsko, Cerna Hora, Albanie a Severni Makedonie) odlisna.

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
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V pfipadé Bosny a Hercegoviny a Kosova je situace obzvlasté slozita. Néktefi clenové EU
Kosovo neuznavaji jako suverénni stat a o zahajeni jeho pfistupovych rozhovorta s EU se
zatim stale jedna.

Cerna hora usiluje o vstup do EU od doby, kdy v roce 2006 nabyla své nezavislosti na
Od zagatku vyjednavani v roce 2008 byla Cerné Hore oteviena vétsina kapitol, a to i st&zejni
¢ast o pravidlech hospodariské soutéze. Zdarné uzavieny dosud byly ovdem pouze tfi z nich.
Zprava Evropské komise z roku 2020 uvadi, Zze by se Cerna hora mohla stat &lenskym
statem EU v roce 2025. Jde v8ak o pomérné optimisticky odhad. Cerna Hora uréité uginila
vyznamny krok ke vstupu do EU, kdyz se v roce 2017 stala soucasti NATO. Od roku 2002
pouziva Cerna Hora euro jako narodni ménu.

Srbsko pozadalo o €lenstvi v roce 2009 a status kandidatské zemé ziskalo o tfi roky
pozdéji. Stalo se tak poté, co navazalo dialog s Kosovem, s nimz byla srbska vyjednavani
o vstupu do EU od poc&atku uzce propojena. PFistupové rozhovory zacaly v lednu roku 2014,
nejzasadnéjsi kapitoly tykajici se pravniho statu byly otevieny v pribéhu roku 2016. V roce
2020 bylo otevieno celkem 18 kapitol a dvé z nich pfedb&zné uzavieny. Zprava Evropské
komise z roku 2018 odhaduje, Zze by Srbsko mohlo do EU vstoupit stejn& jako Cerna hora,
tedy v roce 2025. | tento odhad je ovdem velmi optimisticky. Vstup Srbska do Evropské unie
bude zaviset na jednanich s Kosovem. Jejich Uspésny vysledek je nezbytnou podminkou pro
srbské Clenstvi v EU.

Albanie se zafadila mezi potencialni kandidaty na vstup do EU na summitu v Soluni
v roce 2003. O devét let pozdéji vytyCila Evropska komise dvanact kli¢ovych priorit, které
musi zemé splnit, aby mohla byt zafazena na seznam kandidatskych statu. Albanie
zaznamenala v prubéhu let vyrazny posun v plnéni zadanych ukolt a Evropska komise s ni
vroce 2019 znovuobnovila jednani. Pfistupové rozhovory Albanie a Severni Makedonie
oficialné zacaly v unoru 2021 podle nové metodologie rozsifovani, kterou Evropska komise
predstavila relativné nedavno.

Republika Severni Makedonie pozadala o Clenstvi v EU jiz v roce 2004. Jednani v3ak
dlouhou dobu nepostupovala — blokovalo je Recko kvdli spordm o nazev statu. Dohoda
z Prespy v roce 2019 spory s Reckem dofesila a pfistupova jednani pro Severni Makedonii
mohla byt v unoru 2020 spusténa. Po nékolika mésicich byla opét blokovana, tentokrat
Bulharskem kvuli neshodam v oblasti jazyka, kultury a vykladu déjin. Jednani s Bulharskem

stale pokracuji. Jejich vysledek dozajista ovlivni nové vznikla vliadni koalice, které vzesla

z pfed€asnych voleb v Eervenci tohoto roku.

widld £
. @ publikace je neprodejna
. e V. r\

F

A
&
3 V.-



e info@toptym.cz

Nejdéle vyjednavajicim statem je bezpochyby Turecko. O vstup do EU zazadalo jiz
vroce 1987 a status kandidatské zemé ziskalo vroce 1999. Od té doby stale probihaji
pristupova jednani. V souCasné dobé je pozastavila situace na Kypru a podminky pravniho
statu, demokracie a zakladnich svobod, jeZz Evropska unie na Turecko klade. Rezim
prezidenta Erdogana se od Evropy spiSe odvraci a naopak posiluje autoritafské tendence.

v v

nadale velmi dllezitym partnerem zejména v otazkach obchodu, migrace a bezpecnosti.

1.3 Potencialni kandidatské staty

Jednim ze dvou potencialnich kandidatskych statl je Bosna a Hercegovina. O &lenstvi v EU
pozadala v unoru roku 2016. V roce 2019 bylo zpracovani jeji Zadosti dokonceno a Evropska
unie ji vytyCila 14 kliGovych bodl, které musi splnit, aby ji mohl byt pfiznan status
kandidatské zemé. Hlavni prioritou je zajistit fungovani parlamentni komise pro dohled nad
priméfim. Bosna a Hercegovina se zatim s plnénim pozadavku EU slozité potyka.

Kosovo je povazovano za druhou potencialni kandidatskou zemi. Pét unijnich statd
ovSem neuznava Kosovo jako suverénni stat. Jsou to Kypr, Rumunsko, Recko, Slovensko
a Spanélsko. Pravdépodobnost, Ze by Kosovo bylo v blizké zafazeno na seznam
kandidatskych statu, je proto relativné mala. VSe bude zaviset na jednanich se Srbskem, na

nichZ uznani kosovské statnosti zcela zavisi.

1.4 Vychozi pozice politickych uskupeni

Evropska lidova strana (EPP) ve své rezoluci z roku 2019 vyjadfuje podporu statim
zapadniho Balkanu v jejich snaze stat se budoucimi ¢leny EU. Zapadni Balkan je strategicky
dllezitym regionem pro budouci mirovy rozvoj celé EU. EPP vyzyva Evropskou komisi, aby
zminénym statim na jejich cesté do EU pomohla. V tomto ohledu musime odliSit postoj
strany vUc¢i Turecku, jehoz posledni vyvoj kladné hodnocen naopak neni.

YEPP ma se svou matefskou stranou na politiku rozsifovani EU stejny nazor. Svoji
rezoluci z roku 2019 doplhuje o vyzvu Evropské komisi, aby podpofila stabilizaci
bezpecnostni situace v regionu. Apeluje na blizSi spolupraci Europolu s vySe zminénymi
staty v oblasti prava a vymahani spravedinosti.

TOP 09 ve svém volebnim programu pro parlamentni volby z roku 2017 prohlaSuje, ze
bude podporovat dalSi rozSifeni EU, zejména o zemé& zapadniho Balkanu. Podpora ma
smysl ovéem jen tehdy, pokud budou splnény vSechny podminky stanovené Evropskou
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komisi. V roce 2021 jiz tento pozadavek ze strany koalice SPOLU specificky artikulovan

nebyl.

2. Vymezeni cilového stavu a souvisejicich rizik

Rozsifovani EU je jednou z priorit EU od jejiho po€atku. Lze predpokladat, ze se postoj EU
k rozrlistani do budoucna nezméni. ldealnim stavem a evropskym zajmem je co nejdfive
zaclenit do EU v8echny kandidatské zemé, pokud se jim podafi splnit veskeré potiebné
pozadavky. Na zaclenéni do EU musi byt kandidatské zemé i Evropska unie pfipraveny po
v8ech strankach — ekonomické, pravni i politické. V poslednich letech situace spiSe
stagnovala. Evropska unie pracovala na revizi metodologie procesu rozsSifovani. V unoru
2020 pfiSla Evropska komise s novym pfistupem pro pfijimani dalSich &lenskych statd.
,Chceme, aby budouci proces rozSifovani EU byl efektivnéjdi a transparentnéjsi pro
kazdého. Posun musime lépe odménovat a zajmy unie musi byt Iépe chranény, pokud se
zemeé od pristupového kurzu odkloni,” fekl za frakci lidovct (EPP) v Evropském parlamentu
némecky europoslanec Michael Gahler.

Dnes jsou v pFistupovych jednanich nejdale Cerna Hora a Srbsko. Po nedavné zméné
a konci vliady Mila Pukanoviée zUstala orientace Cerné Hory proevropska a novy kabinet ji
podporuje. | tak stoji pfed nejpokro€ilejSi zemi zapadniho Balkanu celd fada vyzev
a domacich ukoll. Bylo by idealni, kdyby ob& zemé& mohly vstoupit do Evropské unie co
nejdfive. Clenské staty mohou jejich vstup podporovat diplomaticky i politicky. Evropsky
komisaf pro rozSifovani Evropské unie Varhelyi si vytkl pfipravu alespon jedné ze zemi
zapadniho Balkanu jako svdj cil.

Srbsko sice spliiuje vétSinu podminek pro vstup, ale aby se pfijimaci proces mohl
posunout dale, musime zemi pomoci zintenzivnit pozitivhi agendu ve vztazich s Kosovem
a jeho plném mezinarodnim uznani jako samostatného statu. U Severni Makedonie budou
trvat pfistupova jednani déle. Dialog byl znacnou dobu blokovan nékterymi ¢lenskymi staty.
Evropska unie musi zprostiedkovat dialog mezi Bulharskem a Severni Makedonii
a podporovat jeho vyfeSeni. S Albanii byla pfistupova jednani obnovena v roce 2019. Vyhled
do budoucna nelze predikovat. V pfipadé Albanie a Severni Makedonie bude Evropska
komise postupovat dle novych principli. Pro Bosnu a Hercegovinu je vstup do EU spiSe
nepravdépodobny. Zemé ma problémy s pInénim kodarfiskych kritérii. Podobné
nepravdépodobny je nyni vstup do EU i pro Kosovo, jelikoZ jeho nezavislost neuznava pét

Clenskych stat. V idealnim pfipadé by méla Evropska unie jako celek i kazdy ¢lensky stat,
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schvaleni bezvizového rezimu, ke kterému se EU zavazala. Kosovo pro néj splnilo veskeré
nutné pozadavky jiz v minulosti. V sazce je ovSem kredibilita EU a pInéni jejich
mezinarodnich zavazk(. Situace v nejdéle vyjednavajicim staté, Turecku, neni s ohledem na
soucasny rezim a vnitropolitickou situaci pro vstup do EU pfijatelna.

Pandemie onemocnéni covid-19 ukazala, ze Evropska unie je pro Balkan dobrym
potencialnim partnerem v souvislosti s bojem proti pandemii a vakcinaci. Pouze Srbsko ma
v regionu pfistup k vétSimu poctu vakcin — pfedevsim vSak ruskych a ¢inskych. EU by mohla
vyuzit pfilezitosti nedostatku o¢kovacich latek v regionu zapadniho Balkanu, prokazat zajem
o0 Dbliz§i partnerstvi a poskytnout zemim bud samotné vakciny, pfipadné pomoci
s objednavkami od stejnych farmaceutickych spole¢nosti, které ockovaci latky dodavaji do
EU. Kromé pomoci s vakcinami by mohla EU &i jeji jednotlivé Clenské staty poskytnout
finanéni, technickou a materialni pomoc v€etné vybaveni pro boj s koronavirem. 20. dubna
2021 dodala spoleCnost Pfizer/BioNTech na Balkan 651 000 ockovacich davek, které
financovala Evropska komise a sdilela s podporou Rakouska. Prvni dodavka vSem
partneriim v regionu se uskutecnila v kvétnu a pravidelné tranSe budou pokracovat az do
srpna.?

Zapadni Balkan i samotna EU se budou s nasledky pandemie vypofadavat dlouhou
dobu. Je v naSem zajmu, aby se situace stabilizovala a spole€nost i hospodarstvi rychle

vvvvv

i celé oblasti zapadniho Balkanu.

2https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/ip 21 1826
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3. Navrhovana opatreni

= TOP tym podporuje ve spolupraci s YEPP a matefskymi organizacemi hlubsi integraci
Sesti zemi zapadniho Balkanu do evropskych struktur a SirSiho euroatlantického
spoleCenstvi vCetné Severoatlantické aliance. Pozadavek vychazi z pfimého Ceského
a evropského zivotniho zajmu a geopolitické potfeby balkanského regionu byt zac¢lenén

do zapadnich struktur.

= TOP tym usiluje ve spolupraci s YEPP a matefskymi organizacemi o vyjadfeni co
nejsilngjsi solidarity s nasimi partnery v regionu zapadniho Balkanu, pfedevSim ve vztahu

k protiepidemickému ochrannému vybaveni a vakcinaci proti onemocnéni covid-19.

= TOP tym poZaduje po Ceskeé vladé, aby umoznila pfijeti vizové liberalizace pro obany
Kosova, jejichz vlada splnila veSkeré nutné podminky a opatfeni. Stejné tak by mél byt

bezvizovy pfistup pro Kosovo prosazovan na urovni EU.

= TOP tym Z4ada, aby se bé&hem &eského predsednictvi EU v roce 2022 dostaly zemé
zapadniho Balkanu na seznam evropské agendy jako jeden zvyznamnych bod
k jednani. V této souvislosti by bylo Zadouci uskuteénit v Praze summit k tématu
zapadniho Balkanu s Celnimi predstaviteli ¢lenskych statd EU. TOP tym vyzyva TOP 09,
aby dbala na dostatecnou pozornost ¢eské diplomacie vuci balkanskému regionu a o to

vice v pfipadé, pokud bude soucasti budouci viady.

= TOP tym usiluje ve spolupraci s YEPP, TOP 09 a EPP o prohlubovani dialogu
a vzajemného porozuméni v otdzce uznani pravniho statutu Kosova péti zbyvajicimi
Clenskymi staty EU. Kosovu musi byt umozZnéna perspektiva Clenstvi v unii, az na to

bude pfipraveno.

= TOP tym se bude angazovat pfi zvySovani povédomi Ceské spoleCnosti o regionu
zapadniho Balkanu a nutnosti jeho bliz$i spoluprace s CR a EU. Je v &eském z&jmu

zamezit skepsi vic&i dalSimu rozsifovani EU, ktera panuje v zapadni Evropé.

= TOP tym navaze prostfednictvim spoleénych akci, vyménnych pobytd a podobnych
¢innosti spolupraci s mladeznickymi politickymi organizacemi v zemich zapadniho
Balkanu a Turecka, které prosazuji hodnoty a principy podobné evropskym. Spoluprace

pomuze vybudovat v regionu novou generaci lidrli, ktefi budou prosazovat uzsi vztah

s EU a integraci svych zemi do evropského spole€enstvi.
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