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Pandemie COVID-19 znovu ukazala, ze i pfes vSechny nedostatky je pro nasi zemi zcela
zasadni byt soucasti "spolecné Evropy", kterou dnes reprezentuje Evropska unie. Hrozby
a problémy, kterym Celime a Celit budeme, jsou stale Castéji takove povahy, Ze ani velké a silné
zemé jim nejsou schopny Celit samy. | proto je nasim zajmem nejen udrZovat "nasi Unii"
funkéni a akceschopnou (coz neni vzdy snadné), ale téz ji rozvijet a na zakladé zkusenosti jeji
nedostatky napravovat.

Je dulezité, abychom nebrali stavajici prinosy Ceské republice jako néco samoziejmého
a oprostili se od u nas tak ¢astého predpokladu, Ze Unie je pro nasi zemi tak trochu kasi¢ka
na penize. | to je dllezité, stejné tak, jako u nas vyzdvihovany pfinos spole¢ného trhu. Ale
vyznam Unie pro své Cleny, nas nevyjimaje, je mnohem Sirsi.
Jsem rad, Zze na textu TOP tymu z.s., ktery je vysledkem diskuse mladych pravicové,
Ci stfedové smyslejicich lidi u pfilezitosti bliziciho se ¢eského pfedsednictvi Rady EU, je vidét,
Ze toto si uvédomuje i generace dnesnich vysokoskolaku.

Jako europoslanec rad vidim, ze se text snazi postihnout mnoho dimenzi dnesni evropské
spoluprace. TOP tym navic ukazuje, ze umi jit do detailu pfi posuzovani problému a vyzev
a hledani nejlepSich feSeni. Déla mi velkou radost, Ze se mladi lidé z TOP tymu ve svém
volném Case detailné a kompetentné zabyvaji otazkami, které jsou pro Evropany dulezité.
A tam, kde to je relevantni, se snazi hledat pfistup k jejich feSeni, ktery vychazi ze stavu
a potreb Zivota v Ceské republice.

Vibec mé nepfekvapuji Casto zaznivajici kritické tony. Mnoho z nich sém sdilim a velmi
vitdm konstruktivni pfistupy k hledani feSeni.

Hloubka zpracovani i samotny vybér témat dokazuji, ze mladi lidé déni v Evropské unii
sleduji a umi se v ném velmi dobfe orientovat. A to pfesto, Ze jak pravidla fungovani Unie, tak
hlavné problémy, kterym Celime, jsou velmi slozité. Nyni je ten pravy €as na vznik takovych

textd. Neb v reakci na vyvoj ve svété, (napfiklad stale probihajici tragickou pandemii), musime
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| proto je tfeba, aby se Unie (i mnoho véci ve fungovani jednotlivych zemi) zménila a byla
schopna to, co od ni oCekavaji obCané, l1épe plnit. Proto véfim, Ze vysledkem v3ech budoucich
debat na toto téma, vCetné "Konference o budoucnosti Evropy", bude shoda na
zménach, ktera ovlivni k lepSimu Zivoty nas vSech na desetileti.

Ale jako vzdy bude zalezet na kazdém z nas, neb zmény nemusi byt automaticky
k lepSimu. Jen kompetentni diskuse pfi porozuméni stavu véci a pochopeni svéta, ve kterém
Zijeme, mlze pfinést ona "dobra rozhodnuti". A proto je tak cenné, Ze si lidé z TOP tymu dali
praci nad diskusi nad témito tématy, prokazali vysokou kompetenci a téz potfebnou ochotu
hledat dobré kompromisy a ukazuji, ze to jde. Pravé takovy pfistup by mél byt v ramci
nadchazejicich diskusi pravidlem.

Pokud Vas budoucnost EU zajima, a chapete, Ze i na Vasich nazorech zavisi, zda spolu
dosahneme toho, aby byl svét, ve kterém zijeme alespon o trochu lepsi, véfim, Ze Vas tato
publikace zaujme. Srde¢né Vas zvu i k precteni vSech 8 dalSich bilych
knih. V&fim, Ze Vas nezklamou a ¢€as straveny nad jejich ¢tenim bude i pro Vas ¢asem dobie

vyuzitym.
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POHLED MLADYCH CECHU vV EU

EURO V CESKE REPUBLICE

Euro v sou€asnosti pouziva 19 ¢lenti Evropské unie. DalSi tfi zemé jiz stanovily datum
jeho prijeti. Evropskou ménou plati vice nez 390 milioni Evropant. Jedinym statem
Evropské unie, ktery si vyjednal trvalou vyjimku, je Dansko. Euro sice nepouziva, ale
danska koruna je na euro pfimo navazana. Vysledek je stejny, jako kdyby Dansko
evropskou ménou platilo. Ostatni ¢élenské staty EU maji povinnost euro pfijmout.
Nasledujici zemé jej dosud nezavedly, nesjednaly si trvalou vyjimku a zatim ani
nestanovily datum pfijeti: Ceska republika, Polsko, Mad’arsko a Svédsko. Proti pfijeti
eura se v poslednim priizkumu Eurobarometer 487 (1) nejvice vyslovuji obéané Ceské
republiky a Svédského kralovstvi.

Dopad zavedeni eura v Ceské republice Ize vyéislit pomérné obtizné. Euro je jen
ména. Jeho pouzivani by zmirnilo kurzové a investi¢ni riziko. Nemélo by mit zadny pfimy
dopad na ceny zbozi a sluzeb €i uspory domacnosti. Zkusenosti z jinych zemi vs$ak
ukazuji, ze v nékterych pripadech k mirnému cenovému skoku doslo. Pri¢inou bylo
zaokrouhlovani cen smérem nahoru (3). ,,Zaokrouhlovaci neduh“ Slovensko osetiilo
povinnosti pro obchodniky uvadét po urcitou dobu po zavedeni evropské mény u zbozi
cenu v eurech i slovenskych korunach zaroven. Z dlouhodobého hlediska je vliv eura
na rist cen jen tézko vydcislitelny, zavisel by na vyvoji posilovani ¢i oslabovani ceské
koruny.

Nevyhodou zavedeni eura je omezeni vlastni monetarni politiky. Monetarni politika
Ceské narodni banky neni ani dnes zcela nezavisla na rozhodovani Evropské centralni
banky (ECB) a nastavenou monetarni politiku ECB musi zohlednit ve svych
rozhodnutich, napfiklad u nastavovani sazeb. Dosud nedofesenym problémem Ceské
republiky je nazor verejnosti na prijeti eura. Podle posledniho prizkumu
»Eurobarometer 487 (1) s pFijetim evropské mény nesouhlasi 63 % obyvatel CR. Za této
situace by se euro muselo zavést proti vuli vétSiny populace, coz by mohlo mit negativni

politické dusledky.
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1. Popis aktualniho stavu

1.1 Soucasny stav eurozény

Eurem se zacalo platit 1. ledna 1999, byt jen bezhotovostnég, v 11 statech tehdejSi eurozony.
Fyzické mince a bankovky se za€aly pouzivat od 1. ledna 2002. Prvnimi zemé&mi eurozény
byly Némecko, Belgie, Francie, Finsko, Italie, épanélsko, Irsko, Lucembursko, Portugalsko,
Rakousko a Nizozemi. Postupné se pfidavaly dalsi staty: Recko (2001), Slovinsko (2007),
Kypr a Malta (2008), Slovensko (2009), Estonsko (2011), LotySsko (2014), Litva (2015).
Na pouzivani evropské mény se dohodly s Evropskou unii i nékteré malé neclenské zemé:
Andorra, Monako, San Marino a Vatikan. Tyto staty ziskaly pravo razit si vlastni mince. Bez
oficialniho posvéceni Evropské unie pouziva euro Cerna Hora a Kosovo, pravo razit si vlastni
mince ovSem nemaji. Euro jako oficialni platidlo pouzivaji i néktera zamorska teritoria
evropskych statd. Celkové euro zavedlo 19 zemi a plati jim vice jak 390 milion lidi.

Eurozéna by se méla brzy rozrist o Bulharsko a Chorvatsko. Oba staty vstoupily do
systému sménnych kurz ERM II 1. 1. 2021. V systému museji setrvat alespori dva roky,
evropskou ménu planuiji tudiz zavést v roce 2023. Rumunsko ohlasilo pfijeti eura na roky 2024
az 2028. Po odchodu Velké Britanie z EU je Dansko ze souc€asnych ¢lenskych zemi jedinym
statem, ktery nema povinnost euro zavést. Vyjednalo si s Evropskou unii trvalou vyjimku. Je
vSak soucasti systému ERM Il s dobrovolné zuzenym fluktuaénim pasmem £ 2,25 %, takze
de facto euro pouziva. Podle pfistupovych smluv plati povinnost zavést evropskou ménu i pro
Ceskou republiku, Polsko, Madarsko a Svédsko. Zadny z téchto statd zatim datum piijeti eura
nestanovil. Populace v Polsku a Madarsku je euru spiSe naklonéna (1), zatimco v Ceské
republice a Svédském kralovstvi pfevliada obecna skepse. Svédsti ob&ané piijeti evropské
mény dokonce odmitli v roce 2003 ve vSelidovém hlasovani.

Pro pfijeti eura je nezbytné naplnit tzv. konvergencni kritéria (9). V ramci nich se sleduje
inflace, udrzitelnost vefejnych financi, sazby a stabilita mé&nového kurzu. Jeji zajisténi je
poslednim krokem k pfijeti evropské mény a probiha vstupem do systému ERM II. V ném

.kandidatské zemé&* setrvaji minimalné dva roky, b&éhem nichz nesmi kurz pfesahnout

fluktuaéni pasmo nastavené v rozmezi + 15 %.
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1.2 Nazor na euro v Ceské republice

Ceska republika se k pfijeti eura zavazala pfi vstupu do Evropské unie v roce 2004. Tento
zavazek neni nikterak omezen konkrétnim terminem &i datem. Proti pfijeti eura se v Ceské
republice vyjadfuje 63 % populace, coz je nejvyssi hodnota ze vSech €lenskych statu Evropské
unie. Soudasné se 73 % populace domniva, ze Ceska republika neni na zavedeni eura
dostate&né pripravena (1) a vyrazné procento obyvatel (43 %) vé&Fi, Zze evropska ména v Ceské

republice nebude pfijata nikdy.

1.3 Scénare prijeti spolené mény

Euro se historicky zavadélo podle dvou riznych scénarua. Prvni, tzv. madridsky scénar ma dvé
faze. V prvni je euro zavedeno vyhradné pro bezhotovostni styk, zatimco v hotovosti se plati
pavodni narodni ménou. Druha faze znamena pfeménu hotovosti z narodni mény na mince
a bankovky spolecné evropské mény. To vede k ukonceni sménového cyklu. Madridsky
zplUsob zavedeni eura byl uplatnén u zakladajicich ¢lenl eurozény. Druhému, méné
nakladnému scénafi pro nove pfistupujici staty se pfezdiva ,Big Bang®. Nova ména se zavede

komplexné pro hotovostni i bezhotovostni styk k jednomu konkrétnimu dni.

1.4 Role eura ve svétové ekonomice

Jednim z ddvodu pro zalozZeni eurozény bylo oslabeni amerického dolaru jako rezervni mény.
Zavedeni eura z tohoto pohledu znamenalo ¢asteCny uspéch. 60 % svétovych devizovych
rezerv je sice stale drzeno v americkych dolarech, evropské méné vSak patfi druhé misto
s podilem kolem 20% (2). Euro tvofi zhruba 22 % zahrani¢nich dluhd a je druhou
nejpouzivanéjSi ménou v mezinarodnich platbach, na kterych ma podil cca 36%. Prvni misto

si drzi americky dolar, jehoz podil €ini pfiblizné 43 % (2).

1.5 Euro a budoucnost Evropské unie

Spolecna evropska ména je primarné projektem ekonomickym, ma ovSem dulezitou politickou

.....

k naplnéni nékterého z modell, sice nebyly realizovany, ale dokument mél velky vyznam
z jiného divodu. Poprvé v ném nejvyssi mista EU pfipustila myslenku vicerychlostni Evropské
unie. Jednou z realistickych moznosti byla formace jadra EU kolem statl eurozény. To by
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v praxi znamenalo pomérné vyraznou komplikaci pro staty, které stale pouzivaji vlastni
narodni ménu. Tomuto scénafi hraje do karet i brexit. Velka Britanie byla nejvyznamnéjsi zemi,
ktera oteviené deklarovala, Ze k jednotné evropské méné pfistoupit nehodla.

Pandemie koronaviru debaty o reformé evropskych instituci doasné odsunula. Je ale
témér jisté, Ze se po jejim odeznéni vrati zpét. Cesti politici a diplomaté budou stat pred velkou
vyzvou, jakym zplisobem svym unijnim partnerdm vysvétlit pfipadnou neochotu Ceské
republiky vstoupit do eurozény a nést mozné negativni dopady s takovym rozhodnutim

spojené.

2. Vymezeni cilového stavu a souvisejicich rizik

Hospodaistvi Ceské republiky je Uzce navazano na staty eurozony, zejména pak Némecko.
Bylo by vhodné i vyhodné s nimi obchodovat bez kurzového rizika a transakénich nakladd,
a to nejen v ramci vyvozu, ale i dovozu technologickych celkd. Obchodovani surovin na
burzach se dé&je v eurech ¢i dolarech a na téchto ménach se uzaviraji jednotlivé kontrakty.
S ohledem na otevienost Ceské ekonomiky je Zadouci sniZzovat kurzové riziko, coz by
usnadnilo Ceskym spoleénostem a firmam se soustfedit na tvorbu vlastni pfidané hodnoty.

Pro pfijeti eura neni potfeba klast Zadné dalSi podminky. Po dluhové krizi eurozény byly
pfijaty nové mechanismy, které zvedly robustnost celého systému (3). Jednim z opatfeni
uvedenych v souvislosti s ochrannymi mechanismy je spole¢ny dozor nad fiskalni politikou
jednotlivych ¢lent eurozény. DalSim vhodnym krokem by mohla byt spolecna fiskalni strategie,
ktera by Evropské komisi umoznila kontrolu i aktivni zasahy do fiskalnich postupl ¢lenu
eurozony, zvlasté pak jizni ¢asti Evropy, ktera je vice problematicka a vysoce zadluzena.
Zjednodusené fe¢eno by Evropska komise mohla za fiskalné nezodpovédné viady provadét
,&ernou praci“. Ceska republika by si tento mechanismus ovéem neméla klast jako podminku
zavedeni eura. Jedna se o obzvlasté citlivou politickou otazku, ktera vyzaduje hluboké
uvédoméni volicl jihoevropskych statli i Ceské republiky.

Prijeti eura eliminuje ménové riziko v obchodech s ostatnimi ¢leny eurozény. Pro obCany
znamena méné navstév smeénaren a bank. Velikost celého bloku predstavuje robustnéjsi
ochranu vuci spekulativnim utokim. Jednou z hlavnich vyhod je bezesporu prosperita
zahrani¢niho obchodu a s tim spojené pfilivy investic ze zahranici (4). Nesmime opomenout,
znamenalo vétsi pocet novych firem, které by ekonomicky podporovaly stat prostfednictvim

vybranych dani. Jednozna¢nou nevyhodou zavedeni eura je omezeni vlastni monetarni
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strategie. Nutno ovéem dodat, Ze i dnes musi Ceska narodni banka brat pfi svém rozhodovani
do uvahy monetarni politiku Evropské centralni banky v&etné nastavovani sazeb. Divodem je
uzka provazanost Ceské ekonomiky s ekonomikami evropskymi. S pfijetim eura se poji
naklady na upravu informacnich systému, pfecenéni zbozi, pfeskoleni personalu, zméné
kataloglh a mnoho dal$ich vykonu. Tyto naklady jsou ovSem jednorazové. Vyhody spole¢né
evropské meény budou naopak dlouhodobé, zejména pak snizeni transakénich nakladu
s partnery v zahranici (5).

Palcivou otazku v diskuzich o pfijeti eura predstavuje narlst cen. Pfiklad Slovenska nam
ovSem nazorné ukazuje, jakym zplsobem lze tento problém v kratkém obdobi G&inné Fidit
a minimalizovat, ne-li zcela odstranit. Slovenska republika zavedla opatfeni, které
obchodnikim po pfechodu na euro nafizovalo uvadét po urcité prechodné obdobi
u prodavaného zbozi cenu v eurech a slovenskych korunach zaroven. Cenova transparentnost
se tim pro koncoveho spotrebitele znacné zvysila.

V naslednych obdobich mlze mit pfijaté euro negativni vliv na dovozni ceny a konec¢nou
cenovou hladinu. Posilovani koruny by bylo patrné v niZSich pofizovacich cenach zejména
elektroniky. To v8e za predpokladu, Zze by koruna vyrazné posilovala na ukor amerického
dolaru, eura nebo japonského jenu. Trend posilovani koruny vuci euru z konce prvniho
desetileti tohoto tisicileti byl v8ak prerugen finanéni krizi a devizovymi intervencemi Ceské
narodni banky (CNB), ktera od 7. 11. 2013 uméle oslabovala kurz koruny vi&i euru. Kurz se
pfed zasahem CNB pohyboval kolem 25,5 K&EUR (6). Aktualni hodnota kurzu je na
25,8 KE/EUR (7). Na vyvoji kurzu Ceské koruny Ize demonstrovat, Ze b&éhem poslednich 6 let
nase ména vuci euru vubec neposilila. Podobny vyvoj mizeme pozorovat i u ostatnich mén
(8). Obavy z ristu cenové hladiny (inflace) se tedy zdaji byt za sou€¢asné ekonomické situace
neadekvatni.

Aby byl vyCet nejCastéjSich argumentu proti pfijeti eura kompletni, musime uvést jesté
jeden. Je jim udajné splaceni dluhu fiskalné nezodpovédnych zemi eurozény prostiednictvim
Evropského stabilizaniho mechanismu (ESM, ,Euroval®). Vklad do systému ESM je povinny
pro vSechny ¢leny eurozony. Zde je vSak potfeba podotknout, Ze ve skuteCnosti Zadny stat EU
neruci za dluhy jiného Clenského statu. Statim zucastnénym v ESM v nejhorSim pfipadé hrozi
ztrata jejich vlastnich vklad. ESM je seniornim (pfednostnim) véfitelem a zavazky vici jeho
fondu jsou splaceny pfednostné (10). Pdjcku navic musi odsouhlasit vSichni ¢lenové ESM.
Vstupem do ESM by Ceska republika musela splatit pomé&rnou &ast upsaného zakladniho
kapitalu fondu ve vysi zhruba 1,784 miliard € (pfiblizné 46 miliard K& pfi kurzu 25,8 KE/EUR),

a to prostfednictvim splatek po dobu 4 let. Zbyla ¢ast upsaného zakladniho kapitalu, ktera na
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CR piipada (dal$ich pfiblizné 357 miliard K&), je fakticky jen pfislibenou zarukou, s jejiz platbou
se nepocita. Fond ESM je totiz opravnén pro schvalené operace ziskavat dalSi kapitalové
zdroje na financ¢nich trzich (11).

TOP tym povaZuje EU (podle teorie OCA) za optimalni ménovou oblast (12). Evropska
unie v nasich o&ich naplfiuje véechna ekonomicka i politicka kritéria. Clenské ekonomiky jsou
plné propojeny a neceli vyznamnym asymetrickym Sok(im. Mobilita osob, sluzeb, zbozi
i kapitalu je vysoka a nadale roste. Unijni zemé maiji politickou vili sdilet svij osud a naklady
a spoledné fesit prichazejici vyzvy. Ceska republika je z pohledu teorie OCA vhodnym
kandidatem vstupu do eurozony (13).

Rozhodovani o pfijeti eura by rozhodné mélo zahrnout disledné zvazeni geopolitického
hlediska. V8echny nejvétsi evropské ekonomiky (N&mecko, Francie, Italie a Spanélsko) spolu
s dalSimi 19 staty Evropské unie euro pouzivaji. Je zde tudiz realna moznost, ze utvofi blok,
ktery bude chtit postupovat v integraci rychleji. To by bylo pro Ceskou republiku z hlediska
ekonomickych i geopolitickych dopadd znaéné nevyhodné. Ceska diplomacie musi byt
schopna zabranit pfipadnym snaham o reformy, které by zhorSovaly postaveni neclenskych

statl eurozony alespori do doby, nez bude Ceska republika na pfijeti eura ptipravena.
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3. Navrhovana opatreni

=  TOP tym vyzyva vladu CR ke spuéténi kontinualni informaéni kampané k euru. Kampat
musi v racionalni roviné a bez emoci seznamit vefejnost s vyhodami i nevyhodami pfijeti

eura a vyvracet vSechny souvisejici dezinformace a myty.

=  TOP tym vyzyva vliadu CR, aby se CR k 1. 1. 2023 zapojila do Evropského mechanismu

smeénnych kurzt ERM II.
=  TOP tym vybizi viadu CR, aby vypsala soutéZ na grafické ztvarnéni eurominci.

= TOP tym prosazuje zavedeni spoleéné evropské mény co nejdfive. Zada vladu, aby jako
nejblizSi realisticky termin pfijeti eura stanovila 1. 1. 2025 a spolu s nim pFedstavila plan

naplnéni maastrichtskych kritérii, ktera tento vstup k pfislusnému datu umozni.

=  TOP tym vyzyva vladu Ceské republiky, aby usilovala o naplnéni konvergenénich kritérii

v co nejkratSim ¢asoveém horizontu.

=  TOP tym doporuéuje zvolit scénar ,velkého tfesku“ (Big Bang) pro pfijeti eura v Ceské

republice. Stara ména se zruSi a nova zavede k jednomu konkrétnimu dni.
=  TOP tym podporuje, aby informaéni kampan k pfijeti eura byla spusténa jiz v roce 2022
a do roku 2024 zaCala byt pInéna konvergencni kritéria. Jen tak bude realné stanovit datum

pfijeti eura mezi roky 2025 az 2028, tedy ve stejném Casovém obdobi jako Rumunsko.

= TOP tym a jeho krajské organizace budou vy3e uvedené aktivity podporovat osvétovou

¢innosti — zejména pofadanim debat, pfipravou infografik a objasfiovanim nepfesnych

informaci ¢i myta.
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